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Исх. от 21.05.2012г.  № 669/01-23
          Направляю Вам разногласия по фактам, указанным в акте проверки Ревизионной комиссии муниципального образования город Петергоф от 24.04.2012 исполнения местного бюджета МО г.Петергоф за 2011 год.

1. В таблице, приведенной в акте проверки, по показателям местного бюджета и данных об исполнении, имеются неточности: в строке дефицит (-), профицит (+) сумму  +19957,6 тыс. руб. следует отражать по столбцу исполнено за 2011 год, а не в столбце утверждено, как указано в акте.
2. По вопросу не введения в бюджет дополнительно поступивших доходов в полном объеме.

- в течение 2011 года в бюджет МО г.Петергоф вносились изменения, в т.ч. по увеличению доходной части бюджета за счет доходов, полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных назначений. Таким образом в бюджет было введено дополнительно 11 278,7 тыс. руб.
Основные суммы превышения доходных источников над плановыми показателями поступили в местный бюджет муниципального образования город Петергоф в сентябре и в 4 квартале 2011 года. 

Так, 2 сентября 2011 года в бюджет поступила сумма 5114,5 тыс. руб. по средствам, составляющим восстановительную стоимость зеленых насаждений. Решением Муниципального Совета МО г.Петергоф от 29.09.2011 №67 в бюджет были введены дополнительные доходы по указанному источнику в сумме 3 167,6 тыс. руб.

 
Перевыполнение плана по арендной плате и поступлениям от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, за исключением земельных участков, предоставленных на инвестиционных условиях, возникло за счет кассовых поступлений в бюджет в сентябре-декабре 2011 года в сумме 6 653,9 тыс. руб.

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, план перевыполнен в 4 квартале (после 20 октября 2011 года) в сумме 6 844,0 тыс. руб. 

       Ввести дополнительно поступившие суммы в местный бюджет в полном объеме не представлялось возможным по следующим причинам: 

1). Длительность проведения процедур торгов не позволила увеличить расходную часть бюджета в 4 квартале и исполнить дополнительно введенные расходы, т.к. краткосрочные процедуры размещения заказа (процедуры запроса котировок, ед. источник) на 4 квартал были уже запланированы и использованы.

 2). Выполнение ряда работ, связанных с благоустройством (текущий ремонт асфальто-бетонных покрытий и т.п.) рекомендовано осуществлять в соответствии с оптимальными сроками проведения работ, установленными Комитетом по благоустройству Санкт-Петербурга.

3). Проведение работ по установке детского оборудования  в зимний период также негативно сказывается на качестве работ . 

4). С октября месяца возникли трудности с укомплектованием квалифицированными специалистами двух вакансий в отделе городского хозяйства. Вместе с тем в 2011 году значительно увеличилась нагрузка на специалистов отдела в связи с передачей гос. полномочий по уборке и санитарной очистке территорий, кроме того по иску природоохранной прокуратуры была проведена значительная работа по обследованию водных акваторий, расположенных на территории муниципального образования город Петергоф в рамках исполнения вопроса местного значения по уборке территорий, водных акваторий, тупиков и проездов, не включенных в адресные программы, утвержденные исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга

5).  Имеются проблемы в части взаимодействия местной администрации муниципального образования город Петергоф с главными администраторами доходов местного бюджета. 

     В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ к полномочиям главных администраторов доходов бюджета относится предоставление сведений, необходимых для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета, а также сведений для составления и ведения кассового плана. Ряд главных администраторов доходов (такие как Комитет по благоустройству Санкт-Петербурга, Государственная жилищная инспекция Санкт-Петербурга, Государственная административно-техническая инспекция, Администрация Петродворцового района) не представляет необходимые сведения, что крайне затрудняет процесс формирования проекта бюджета и точного прогнозирования поступлений доходов местного бюджета. Местная администрация может отслеживать и прогнозировать поступление доходов только по фактическому поступлению в местный бюджет. Ориентироваться на поступления прошлых лет очень сложно (т.к. динамика поступлений отличается год от года), а по таким доходным источникам как штрафы за административные правонарушения в области благоустройства и предпринимательской деятельности, средствам, составляющим восстановительную стоимость зеленых насаждений внутриквартального озеленения, невозможно.

     Неоднократные письменные обращения в адрес вышеуказанных  главных администраторов доходов бюджета, а также в адрес Комитета финансов Санкт-Петербурга проблему не решили.

3. По вопросу неисполнения плана по отдельным целевым статьям расходов.

Исполнение расходной части бюджета на 94 % связано, в основном,  

-с недобросовестным исполнением подрядчиками обязательств по контрактам, в связи с чем данные работы не были оплачены;

 - с экономией, полученной в результате проведения конкурсных процедур;

- с отсутствием механизма использования экономии, полученной в результате проведения конкурсных процедур, по целевым программам, финансируемым за счет средств субсидий, выделенных из бюджета Санкт-Петербурга

В разрезе целевых статей :

1. по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение плана составило 91,4% (при плане 101 256,7 тыс. руб. исполнение составило 92 554,6 тыс. руб.)

- по целевой статье «Содержание и благоустройство, обеспечение сохранности и восстановление мест погребения и воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших» план выполнен на 64,3% (план 746,1, исполнение 480,0 тыс. руб.). Это связано с тем, что работы по текущему содержанию мест захоронений и мемориальных сооружений, расположенных на территории муниципального образования город Петергоф, предусмотренные муниципальным контрактом №92 от 10.03.02011 г. (подрядчик ООО «ГРАНИТ»), на сумму 261169-00 руб. не были исполнены подрядчиком. Подрядчику были выставлены 3 претензии о расторжении контракта и об уплате неустойки за просрочку исполнения обязательств. Претензии были возвращены с отметкой, что «по данному адресу нет такой организации». Решением суда от 16.04.2012 принято решение расторгнуть муниципальный контракт и взыскать в пользу местной администрации  неустойку в размере  10593,67 руб.
- по целевой статье «Организация и осуществление уборки и санитарной очистки территорий, за исключением земельных участков, обеспечение уборки и санитарной очистки которых осуществляется гражданами и юридическими лицами либо отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга» - план исполнен на 95,4% (при плане 42 653, 7 тыс. руб. план исполнен на 40 673,7 тыс. руб.). По заключенному контракту № 3 от 30.12.2010 г. с ООО «Жилкомсервис» на сумму 38 919 074,56 руб. работы за январь-апрель были выполнены не в полном объеме, следовательно не оплачены. Подрядчику выставлена неустойка в сумме 149760,88 руб., которая была им оплачена 10.04.2012 г.
 Кроме того, администрацией Петродворцового района не представлены адресные программы уборки и санитарной очистки территорий и расчеты к ним на сумму 482 353,13 руб. 

- по целевой статье «Оборудование контейнерных площадок на дворовых территориях» план выполнен на 16,9%. (план 702,7 тыс. руб., кассовое исполнение 118,8 тыс. руб.). Подрядчик  ООО «Петергоф» ненадлежащим образом выполнил взятые на себя обязательства по обустройству контейнерной площадки по адресу: г.Петергоф, Собственный пр., д.34-34/2 на сумму 583706,52 руб. (по муниципальному контракту №1723000003110000105-0041567-02 от 01.11.2011 г.) Оплата не производилась, подрядчику выставлена неустойка. В связи с отказом ООО «Петергоф» от добровольной уплаты неустойки дело будет рассмотрено в Арбитражном суде Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 
- по муниципальной целевой программе «Осуществление благоустройства территории муниципального образования» (софинансирование за счет средств субсидии из бюджета Санкт-Петербурга и местного бюджета)  все мероприятия, запланированные программой выполнены. План исполнен на 61,7% по следующим причинам:

1). Экономия, полученная в результате проведения конкурсных процедур составила 2679,3 тыс. руб. 

В соответствии с положениями статьи 11 Закона Санкт-Петербурга от 31.10.2007 №538-110 «О формах, порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга из бюджета Санкт-Петербурга» изменения в муниципальные целевые программы принимаются Комитетом финансов Санкт-Петербурга до 1 апреля текущего финансового года. Внесение изменений после установленного срока недопустимо. В соответствии с письмом Комитета финансов Санкт-Петербурга от 30.08.2011 №05-29/14046-1 «экономия средств субсидий, возникшая в результате проведения конкурсных процедур при размещении муниципального заказа, не может быть использована на увеличение количества мероприятий, объемов работ и т.п., поскольку цели, заявленные в муниципальной программе, достигнуты».

2). Неисполнение подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам (договорам) на сумму 305,1 тыс. руб. Подрядчикам выставлены претензии, которые были ими оплачены.
3). На 01.01.2012 года образовалась кредиторская задолженность в сумме 718063,03 руб. перед ЗАО «Завод Радиус» за выполненные работы по вывозу несанкционированной свалки по ул. Беловой. Указанная сумма подлежала оплате за счет средств субсидии из бюджета Санкт-Петербурга. Заявки на предоставление субсидии с необходимым пакетом документов, предоставленные в Комитет финансов  Санкт-Петербурга 4 раза, были возвращены без исполнения.

- по муниципальной целевой программе «Организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов» (софинансирование за счет средств субсидии из бюджета Санкт-Петербурга и местного бюджета), сообщаем следующее. Реализация муниципальной целевой программы «Организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов» должна была производиться за счет средств субсидии из бюджета Санкт-Петербурга в сумме 1615,0 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 539,0 тыс. руб. В соответствии с разъяснениями Комитета финансов Санкт-Петербурга от 16.06.2011 №05-29/9614-1 согласно статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации установка знаков должна проводиться за счет собственников жилых домов. В связи с чем работы не выполнялись, средства не израсходованы. 

2. по разделу «Социальная политика»:

- по целевой статье «Расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье» план исполнен на 92,6% (при плане 9810,2 тыс. руб., кассовое исполнение составило 9088,7 тыс. руб.). Это связано с уменьшением по сравнению с запланированным количества получателей ежемесячного пособия опекунам и приемным родителям. Сэкономленные средства возвращены в бюджет Санкт-Петербурга.
4. По фактам нецелевых расходов, излишних выплат и недоплат при выплате з/п сотрудникам местной администрации за январь и декабрь 2011 г.
1. В положении о порядке выплаты премии по итогам работы за год не содержится формулировка о том, что из числа премируемых исключаются работники, уволенные до конца года. Уволенным сотрудникам выплачена премия согласно положения из средств экономии ФОТ по результатам труда и личному вкладу в решение вопросов местного значения за фактически отработанное время согласно п.3,8, но не более двух окладов в год. Лишение вознаграждения по итогам года работникам на том основании, что трудовые отношения прекращены необоснованно. Нецелевого расходования средств бюджета нет. 

2. Согласно распоряжения главы МА №6/1-к от 17.01.2011 Бугаец Т.А. предоставлен отпуск без сохранения заработной платы с 17.01 по 19.01.2011. Распоряжение исполнено, о чем свидетельствует расчетный листок за январь 2011 года (Приложение 1). В табеле эти дни ошибочно занесены как рабочие. Табель исправлен. Расчет заработной платы Бугаец Т.А. за 7 рабочих дней составляет 10440,26 рублей (15980:15х7=7457,33+1864,33 (25% за сложность) +1118,60(15% выслуга). Начислено за январь Бугаец Т.А. 11844,00 рублей. Т.о., переплата составила 1403,74 рубля , а не 2632, 00 руб., как указано в акте. 

3. По договору №3 от 11.01.2011 года Самохваловой Л.В. за исполнение обязанностей уборщицы ежемесячно оплачивается сумма 7128 рублей. Согласно акта выполненных работ от 31.01.2011г. услуги оказаны в полном объеме и без нареканий. В акте ошибочно указана дата договора от 13.01.2011 и период с 13.01 по 31.01.2011 года. В табеле учета рабочего времени за январь  Самохвалова Л.В. приступила к работе с 11.01.2011г. со дня вступления в силу договора. (табель прилагается). 
4. По распоряжению от 31.01.2011г. №16-к ведущему специалисту ФЭО Кушниренко И.В. следовало оплатить надбавку за сложность и напряженность за январь 2011 года в размере 50% от оклада (13160 х 0,5= 6580) Оплачено 4371,18 рубля. Недоплата составила 2208,82 рубля.

5.  По распоряжению от 26.01.2011 №9-к Кушниренко И.В. с 26.01 по 31.01.2011г. следовало начислить разницу в окладах за и.о начальника ФЭО
16920-13160=2820:15х4=752,00 рубля. Фактически выплачено 663,53 рубля. Недоплата составила 88,47 рубля.


Общая недоплата составила 2297,29 рубля. Выплата недоплаченной суммы Кушниренко И.В. будет произведена. 

5. В акте имеется ссылка на факт нарушения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом МФ РФ от 25.11.2008 № 145н. Следует отметить, что документ утратил силу с 1 января 2010 года. 


Приказом Минфина РФ от 30.12.2009 N 150н с 1 января 2010 года  были утверждены новые Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, которые утратили силу с 1 января 2011 года (Приказ Минфина РФ от 04.03.2011 N 29н).


 Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н с 1 января 2011 года были утверждены новые Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, которые действовали в2011 году.


Данные указания являются основным документом, регламентирующим порядок отнесения расходов на соответствующие коды бюджетной классификации, нормы материальной ответственности этим правовым актом не регулируются.


Действующим законодательством предусмотрено, что согласно части 7 статьи 11 ТК РФ на муниципальных служащих действие трудового законодательства и других актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации о муниципальной службе.


В соответствии с ч. 1 ст. 244 Трудового кодекса РФ письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности (п. 2 ч. 1 ст. 243 ТК РФ), то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, могут заключаться с работниками, достигшими возраста восемнадцати лет и непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество.

Перечни работ и категорий работников, с которыми могут заключаться указанные договоры, а также типовые формы этих договоров утверждаются в порядке, устанавливаемом Правительством РФ (ч. 2 ст. 244 ТК РФ).

Заведующие, другие руководители складов, кладовых (пунктов, отделений), ломбардов, камер хранения, других организаций и подразделений по заготовке, транспортировке, хранению, учету и выдаче материальных ценностей, их заместители; заведующие хозяйством, включены в Перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества, утвержденный Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 N 85.


На основании ст. 239 ТК РФ материальная ответственность работника исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику.

Таким образом, учитывая замечания ревизионной комиссии, после проведения повторной инвентаризации имущества будет заключен договор о полной материальной ответственности с муниципальным служащим, являющимся материально-ответственным лицом по имуществу, находящемуся в помещениях местной администрации. Заключение договора о материальной ответственности за имущество, устанавливаемое на территории муниципального образования не представляется возможным в связи с тем, что в отношении вверенного имущества муниципальному служащему работодателем не могут быть обеспечены надлежащие условия хранения. 

Для разъяснения сложившейся ситуации нами подготовлен запрос в Юридический комитет Санкт-Петербурга, Комитет по взаимодействию ОМСУ и Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга.

6. По фактам неисполнения подрядчиками сроков и объемов выполнения работ.
1). По вопросу невыставления претензии ООО «ЛИК» замечание принято во внимание, претензия ООО «ЛИК» выставлена (прилагается).  Подрядчиком осуществлен перевод денежных средств в добровольном порядке в сумме 7511-11 руб. (копия платежного поручения прилагается).  Контроль за подачей документов по оформлению претензий усилен. Все сотрудники предупреждены об ответственности.

2).  Контроль за исполнением МК № 0172300000311000024-0041567-01 от 11.05.2011 г. был осуществлен качественно и в полном объеме. Все объемы работ подсчитывались в накопительной ведомости специалистом, ответственным за исполнение вышеуказанного контракта. Результаты  отражены в форме КС-2. Разбивка сумм по каждой клумбе не предусматривалась ни сметой, ни муниципальным контрактом. Накопительная ведомость, которая не является ни финансовым, ни отчетным документом, не сохранилась в связи с увольнением сотрудника, который ее вел. Выполнена фотофиксация всех клумб по состоянию на июнь месяц 2011 года. На 2012 год выполнены проекты по устройству клумб, что даст возможность располагать данными по площади каждой клумбы.

3). По факту неоплаты ОАО «Автопарк Спецтранс №1» неустойки в сумме 2270,23 руб. доводим до Вашего сведения, что 20.04.2012 подрядчиком произведен указанный платеж в местный бюджет.
4). Согласно договора №304 от 03.10.11 г. с ГУДСП «Петродворцовое» на установку контейнеров фактические сроки выполнения работ с 03.10 по 24.10 (осенний субботник). При оформлении акта выполненных работ подрядчиком была допущена техническая ошибка в дате акта, фактически мусор был вывезен 22.10.2011 во время проведения субботника (распоряжение от 30.09.2011 №78  о проведении субботника прилагается). Замечание ревизионной комиссии принято во внимание. 
Следует обратить внимание, что при проведении субботника силами граждан собрано мусора больше, чем предусмотрено договором и весь мусор был вывезен ГУДСП «Петродворцовое» без оплаты.
7.По фактам исполнения муниципальных контрактов в объемах, не соответствующих условиям заключения контрактов.
      В рамках реализации программы муниципального образования город  Петергоф по вопросу местного значения «Проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от опасностей, возникающих  при ведении  военных действий или вследствие этих действий» на 2011 год при исполнении договоров № 69 от 07.02.2011 и № 211 от 29.07.2011  выявлены несовпадения отчетной документации (журналов учета) и актов выполненных работ. 

     По данному нарушению можно предоставить следующие пояснения :

- контроль  за выполнением программы обучения неработающего населения осуществлялся специалистом, ответственным за ведение вопроса местного значения: «Проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий»  путем личного присутствия на всех мероприятиях, проводимых в течение года, что отражено в актах выполненных работ.

- журналы учета проводимых мероприятий были подготовлены специалистами О.О.О.  «ОБЖ» в конце отчетного периода по итогам года.

 В журналах при составлении были допущены ошибки. Данные в журналах учета мероприятий не совпадают с  фактически проведенными    мероприятиями в течение года, указанных  в актах выполненных работ. 

  Сверка данных журналов учета и актов выполненных работ специалистом не проводилась по причине того, что все мероприятия в течение года закрывались по актам выполненных работ на основании визуального контроля специалиста.

  Специалисту, курирующему данный вопрос местного значения, было указано проанализировать все замечания ревизионной комиссии по ведению журналов и учесть их в организации дальнейшей работы, усилить контроль за ведением отчетной документации.

  Специалист предупрежден об  ответственности за ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей.

      На основании организационно-методических указаний Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по подготовке населения РФ в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015 годы от 19.11.2010 исх. № 43-4653-14 (приложение № 2, п.13) к мероприятиям по обучению неработающего населения в области гражданской защиты, в том числе, относятся: организация выставок литературы, плакатов, раздача памяток для самостоятельного изучения.

        Муниципальным Советом МО город Петергоф утверждено Положение о порядке исполнения органами местного самоуправления МО город Петергоф вопроса местного значения «Проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий» на территории МО город Петергоф в п.3 п.п. 3.8 которого определено «подготовка и обучение неработающего населения, проживающего на территории МО город Петергоф осуществляется путем:

- проведения пропагандистских и агитационных мероприятий (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показа учебных кино-и видеофильмов и др.);».

   Такая формулировка в положении МС позволяет использовать, в том числе,  проведение выставок и т.п. мероприятий с целью обучения населения.

    Таким образом, проведение выставок и т.п. также является одной из форм обучения населения и соответственно финансирование данных мероприятий никоим образом не является нецелевым использованием бюджетных средств.

    По замечанию  ревизионной комиссии о том, что договорами   с ОАО «ТКТ» на трансляцию видеоматериалов по ГО и ЧС № 45 от 20.01 2011 и № 359 от 28.10.11 не предусматривалось предоставление исполнителями отчетной документации, подтверждающее фактическое оказание услуг, сообщаем, что  время проведения мероприятий предоставлялось специалисту местной администрации, курирующему данный вопрос,  представителями ОАО «ТКТ» заблаговременно, затем им осуществлялся визуальный  контроль, после чего подписывались акты выполненных работ, подтверждающие факт оказания услуг. После проведения мероприятия ОАО «ТКТ» предоставлялись отчеты о трансляции видеоматериалов  (отчетные документы ОАО «ТКТ» по договору №359 от 28.10.11прилагаются).    

   Обращаем Ваше внимание на то, что до 2011 г. количество мероприятий при обучении неработающего населения  ограничивалось только проведением занятий начальником УКП и приватными преподавателями. 

   В адресной программе по обучению неработающего населения  2010 года было предусмотрено лишь 2 мероприятия:

- проведение занятий начальником УКП;

- дополнительных занятий  - приватными преподавателями.  

    В 2011 году на основании  организационно-методических указаний Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий от 19.11.2010 исх. № 43-4653-14 адресная программа на 2011 год была приведена в соответствии и представлена в развернутом виде, поэтому перечень запланированных мероприятий увеличился до одиннадцати. 

     Исходя из опыта   работы в 2011 году и учитывая замечания ревизионной комиссии, в договора, заключенных  с ОАО «ТКТ» и  ООО «Обеспечение безопасности жизнедеятельности» на 2012 год,   включены пункты, согласно которым, по каждому  проведенному мероприятию ежемесячно должны предоставляться отчетные документы, а по мероприятиям, связанным с изготовлением видеопродукции, кроме отчетных документов   и отснятый материал на электронном носителе. 

8. По факту замечаний по работе с письмами и жалобами.

    За 2011 год получено 410 письменных обращений жителей. На все обращения даны своевременные ответы. По итогам анализа исполнения обращений 192 было выделено для контроля, так как выполнение работ по этим обращениям было отложено по срокам. Дополнительных ответов в адрес жителей по этим обращениям не требовалось. По мере выполнения работ обращения будут сниматься с контроля.
    Так, в настоящий момент заканчивается завоз растительного грунта, все обращения, в которых жители просили завести грунт будут проверены и сняты с контроля.

    Глава  местной администрации
   муниципального образования г. Петергоф                                                       Н.А.Дергачева
Председателю ревизионной комиссии Муниципального  Совета муниципального образования город Петергоф
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